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1. Introduccidn

El objetivo de este articulo es explicar en detalle de qué forma Ecuador, al ser un pais
exportador de petréleo e importador de derivados, se ve afectado por los shocks externos.
En adicion a esto, se busca describir el papel que cumplen los subsidios en el balance fiscal
y en el contexto social. Finalmente, se nombra y analiza la reduccion o eliminacion total de

los subsidios para paises en desarrollo.

Los paises con mayor reserva de petroleo llegan a determinar la cantidad de barriles que
se venden en el mercado y su precio. Segun el portal de noticias BBC (2019) entre estos
se encuentra Venezuela, Arabia Saudita y Canada. De acuerdo con el portal de noticias
CNN (2020) los paises que pertenecen a la OPEP (Organizacion de los Paises
Exportadores de Petréleo) entre los cuales esta Rusia y Arabia Saudita, controlan el 79%

de las reservas mundiales, ademas del 41,9% de la produccién total global.

Ecuador esta en la lista de paises exportadores de petréleo y aunque no es uno de los
mayores exportadores a nivel mundial, segun (Pastor, 2020) el petr6leo representan un
40% de las exportaciones totales y un 9% del PIB al 2019, algo que hace a su presupuesto

sensible a las fluctuaciones en su precio.

El gobierno subsidia varios de sus derivados desde 1974 a causa de los altos precios en
estos combustibles y los productos de consumo con los que se asocian, desde ahi se ha
considerado su remociéon como una medida impopular que ha traido varias manifestaciones

a lo largo de los afios.

2. Evolucidn del precio mundial del petrdleo.

El precio del petréleo se ve definido en referencia a dos indicadores: el Brent North Sea
Crude (BRENT) y el West Texas Intermediate (WTI). El primero se utiliza como referencia
en el mercado de petréleo de Africa, Europa y Medio Oriente, el segundo se utiliza en el

mercado americano. Ecuador se guia por el segundo.



Grdfico 1 Evolucion precio mundial del barril de petrdleo.
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Existen dos caidas importantes en los Gltimos 5 afios, como se puede observar en el grafico
1, donde la primera se da en diciembre de 2018 y la mas reciente en 2020, ademas de la
caida en 2008 debido a las complicaciones en el mercado financiero estadounidense. Los
shocks externos como situaciones geopoliticas entre paises productores, exceso de
produccion, la demanda global, la demanda futura de petréleo como activo, etc. son

determinantes del precio (Martin, 2017).

Segun Bermudez (2020) la caida en el afio actual se origina a partir de la sobreoferta dada
por la disputa entre paises lideres en produccion como Rusia y Arabia Saudita donde el
primero se nego a disminuir su produccion de barriles durante el afio actual, lo que hizo que
Riad y Moscu enfrenten una guerra de precios, empujando a la caida del precio mundial. A
este acontecimiento, se le suma el hecho de que el espacio en sitios de almacenamiento
como Cushing en Oklahoma, Estados Unidos, esta a su maximo (FORBES, 2020). Esto
como consecuencia de los esfuerzos de mitigacion del coronavirus de varios paises
consumidores, entre estos estan la disrupciéon del transporte, la desaceleracion de la

actividad econ6émica y las fluctuaciones en la oferta (Hernandez, 2020).

Ecuador ya necesitaba aumentar su produccion para mejorar sus ingresos, sin embargo, la

caida del precio lo ubico en una situacidon compleja ya que debia honrar sus deudas con el



Fondo Monetario Internacional, pero a su vez se arriesga a la inestabilidad politica si
reconsidera la eliminacion de subsidios o programas sociales (Barria, 2020).

3. Produccién y comercializacién del combustible y sus derivados.

Los barriles de petréleo atraviesan un proceso que lleva a sus distintos derivados, como lo
explica Chamorro (2013) para la petrolera Petroecuador:

1. Produccidony extraccién: Se exploran territorios con ayuda de métodos geolégicos
y geofisicos que ayuden a conocer la existencia de petréleo. Posteriormente, se
extrae el petréleo a través de la perforacion de un pozo sobre el yacimiento, si hay
una presion natural entonces fluira la extraccion; sin embargo, si no es asi, requiere
de inyeccién de agua o gas, bombas, etc. haciendo el proceso un poco mas costoso.

2. Transporte: Usualmente se utilizan oleoductos, tanques y poliductos para
transportar desde el lugar del produccion al de consumo.

3. Comercializaciéon: Luego de la refinacion de petréleo, es decir transformarlo a
distintos tipos de combustible (diesel, extra, entre otros), se procede a
comercializarlo. El precio al que se vende va en funcién de cuanto se demanda del

producto inicial como es el crudo por parte de paises que producen derivados.

De acuerdo con el informe de 2020 realizado por Petroecuador (2020), Ecuador produce 3
tipos de derivados que son: los basicos, los especiales y los residuos, donde los primeros
son aquellos de consumo masivo como la gasolina super, extra, diesel, entre otros, los que
llegan al consumidor a través de estaciones de servicio. Los segundos son los derivados
gue se entregan a clientes especificos como el combustible de avidn y los altimos resultan
de un proceso de refinacién que son demandados por la industria productora de spray,
GLP, etc. Ecuador cuenta con 3 refinerias que son: la refineria de Esmeraldas, la Libertad
y Shushufindi. En el afio 2019, la produccion nacional de derivados en el Ecuador alcanzo
75.625 barriles y el consumo nacional fue de 91000 barriles aproximadamente, segun cifras

presentadas por EP Petroecuador.



4. Subsidios al combustible

4.1 Subsidios en Ecuador
En términos mas generales, una subvencién puede definirse como cualquier ayuda

gubernamental que permite a los consumidores adquirir bienes y servicios a precios
inferiores a los ofrecidos por un sector privado perfectamente competitivo, 0 que aumenta
los ingresos de los productores por encima de los que obtendrian sin esta intervencion
(Schwartz & Clements, 2008). Sin embargo, en ocasiones el subsidio no llega a quienes
deberian llegar e incluso se puede volver complice de un mercado ilegal ya que, si el precio
del bien subsidiado disminuye, este puede venderse a un mayor precio en otros mercados
donde su costo es aun mayor o puede beneficiar a un sector de la poblacion capaz de cubrir
el precio normal de ese bien, volviéndolo ineficiente. La intervencion de los subsidios no
tiene un efecto positivo en el balance del estado ya que, el precio del mercado interno no
es el mismo que el del mercado internacional y cuando el precio sube inesperadamente, el

gasto para el Estado es mayor.

Arze, Coady, & Gillingham (2012) estudian para 20 paises de Asia, Africa, Oriente Medio y
Latinoamerica, que la eliminacion del subsidio al combustible puede tener un efecto adverso
en la pobreza ya que, bajo un aumento hipotético de $0.25 por litro puede disminuir el
ingreso de las familias en promedio hasta en un 5% y la mitad de este impacto viene dado

por el efecto indirecto sobre otros bienes de consumo.

De igual forma, Plante (2014) evidencia que para distintos paises en desarrollo con un
subsidio que representa del 1 al 2% del PIB, las pérdidas de bienestar se dan mas por la
distorsién de precios relativos y no por el método que se financia el subsidio; entonces, las
transferencias llegan a ser una mejor politica que no afectan los precios relativos. El
incremento de los costos de combustible lleva a un incremento en los costos de produccion
y consecuentemente en los precios al consumidor, por ello si se realizan transferencias

directas a las familias de ingresos mas bajos, el impacto puede ser absorbido.

En Ecuador, se subsidian los combustibles desde 1974 cuando se presenté el boom
petrolero que trajo consigo el aumento de las exportaciones y un excedente fiscal. Para el
2015, los subsidios al gas, diésel y gasolina representaron el 2,51% del PIB Nacional,
ademas entre el 2011 y 2012 llegaron a representar hasta el 6%, considerando su
estructura, favorecen a consumidores de estratos mas altos (Espinoza & Guayanlema,
2017). Ademas, se conoce que para 2019, la venta de petréleo representd el 40% de las

exportaciones totales y el 9% con respecto al PIB. Por otro lado, Cuesta, Ponce, & Leo6n



(2003) menciona que segun la encuesta de condiciones de vida, el 80% de los hogares
ecuatorianos se beneficiaron del subsidio al gas, de los cuales el 20% de los hogares mas

ricos consumié el 33% del total nacional, mientras que el 20% mas pobre consumio el 8%.

Los ingresos del pais se dividen en ingresos permanentes y no permanentes, los ingresos
petroleros se registran en los ingresos no permanentes debido a que no son predecibles en
el tiempo, estos se dividen en: margen de soberania de exportaciones directas, margen de
exportaciones directas de petréleo, margen de regalias de petréleo, saldo del ingreso
disponible, participaciones de capital petroleras y venta de derivados.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de los ingresos desde el 2018 hasta el
presente afio.

Grdfico 2 Evolucion de los ingresos petroleros totales de Ecuador en millones de délares.
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Fuente: BCE

La caida mas reciente se present6 entre marzo y abril del 2020, esto debido a la percepcion
mundial de un exceso de petréleo ya que Rusia seguiria aumentando su produccién y una
caida de la demanda global donde el presidente de Estados Unidos anuncié que su pais

entraria en recesion como efecto del estancamiento de actividades (BCE, Contenido BCE,
2020).



Grdfico 3 Ingresos petroleros totales de Ecuador en millones de ddlares.
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De igual forma, en los meses de marzo y abril del 2020, BCE (2020) registré ingresos
petroleros de 73.9% y 24.3% respectivamente, siendo estas inferiores en comparacion al
afio anterior, esto producto de la crisis sanitaria mundial. Los gastos por subsidios se
registran en los egresos permanentes dentro del balance fiscal en el rubro de “Bienes y
Servicios de Consumo” donde el 63,55% de estos gastos se direccionan principalmente al
financiamiento de derivados de hidrocarburos para la comercializacion interna (Finanzas,
2019).



Grdfico 4 Evolucion de los subsidios a los derivados en Ecuador.
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Fuente: (Villareal, 2019)

Se puede apreciar en el grafico 4 que durante los afios 2011 al 2014 los subsidios mas altos
fueron al diésel, esto debido a que el precio internacional llegé a estar cerca de los $100
por barril, lo que permitia aumentar el gasto. Los siguientes afios, de 2015 a 2017, el precio
cae abruptamente y proporcionalmente cae el gasto en subsidios. En 2018, como se pudo
apreciar en el grafico 2, los ingresos petroleros alcanzaron los 900 millones; sin embargo,

el subsidio solamente al diésel podia llegar a alcanzar los 3000 millones.

Jha, Quising, & Camingue (2009) evidencian para paises como India, Malasia e Indonesia
gue altos precios del combustible tienen un impacto fiscal mas fuerte que cualquier otro
shock macroecondémico, a diferencia de paises como Corea que transfiere el impacto de
precios mas altos a sus mercados internos y quita el peso fiscal de los subsidios.
Generalmente, la literatura sugiere la transferencia de altos precios del combustible al
consumidor ya bien sea directamente o por medio de depoésitos a las familias mas
vulnerables.

Ademas de los efectos econdmicos, la reduccién o eliminacion de los subsidios es una
medida que puede traer efectos negativos en el contexto social. En 2019, un grupo liderado
por Indigenas, transportistas, estudiantes, trabajadores y mas, protestaron en contra de la

eliminacion de los subsidios a los combustibles decretado por el presidente Lenin Moreno



el pasado 1 de octubre, en respuesta a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) (Comercio, 2019).

Tras 10 dias de protestas, lo que inicié en un reclamo pacifico, terminé en graves dafios
materiales y consecuencias econémicas. Se estima que el pais enfrentd pérdidas de hasta
$821 millones, ademas el impacto fue mayor en el sector petrolero y productivo (REUTERS,
2020). Después de este periodo, la sociedad qued6 afectada y la estabilidad politica
debilitada, adicionalmente, al pais le costé recuperarse en cuestion de imagen, ya que este
hecho aument6 el riesgo pais, causando una disminucion de la inversion extranjera. Por

otro lado, el pais detuvo sus exportaciones, incluida las de petroleo.

Recientemente, el estado adopt6 un sistema de bandas de variacion del precio del petrleo
para de esta forma reducir el subsidio al combustible (Tapia, 2020). El sistema ha permitido
revisar paulatinamente el precio de esos tres combustibles (extra, ecopais y diésel), de
manera que cada vez vayan acercandose al valor internacional sin cambios demasiado
bruscos, ya que solo pueden variar (al alza o a la baja) en un 5% maximo cada mes (Silva,
2020). A pesar de esto, el precio no es de libre mercado y se tiene un precio base de venta
al consumidor establecido para que asi los costos no se vean afectados, pero si el precio

aumenta dentro de un margen del 5% entonces el precio aumentara.



4.2 Subsidios en el Extranjero
Alrededor del mundo existen una variedad de paises que subsidian su consumo de

combustible entre ellos Argentina, Bolivia, México, Venezuela, Brasil, Ecuador, etc. Y
también estan aquellos que no lo subsidian ya que se vuelven ineficientes o dafiinos para
la economia (Enriquez, 2018). Existe el caso del pais vecino, Colombia, el cual se convirtio
en destino importante de contrabando de combustible ecuatoriano desde que el pais decidié
eliminar los subsidios y lo cual le genera una pérdida de 400 millones anuales al fisco
(EIComercio, 2019). De igual forma, existen paises como Irdn que han eliminado el subsidio
por razones de contaminacion y salud de su poblacién o como el caso de Indonesia quienes
consideraban ineficientes los subsidios y aprovecharon la caida de los precios para
eliminarlos (Abdallah, Coady, & Piotr-Le, 2020).

Se seleccionan estos paises ya que se encuentran entre los 20 primeros paises que mayor
petroleo exportan, la metodologia aplicada, ademas de sus razones para eliminarlos ya que
como plantean Abdallah, Coady, & Piotr-Le (2020), la desregulacion de la fijacién de precios
trae beneficios no solo econdémicos sino también sociales y ambientales como un

crecimiento inclusivo, reducciones de CO2 y priorizacion del gasto a grupos vulnerables.

4.2.1 Iran
Iran es uno de los mayores exportadores, lo que le facilitaba tener bajos precios a derivados

en el mercado interno, por lo que, en 2009, los subsidios al combustible representaban el
20% con respecto al PIB (International Monetary Fund, 2012). Segun Espinoza &
Guayanlema (2017) su consumo llegaba a alcanzar los 90 millones de litros por dia, que
como consecuencia trajo problemas de salud a su poblaciéon y contaminacién al pais,
llevandolos a reemplazar los subsidios por nuevas transferencias monetarias a la poblacion
y otros programas gubernamentales, el 50% de los recursos liberados fue para las
transferencias y otro 30% para las compafias privadas para que puedan ajustarse a los

nuevos precios, el 20% restante fue de gasto gubernamental.

El gobierno de Irdn aumento los precios en dos fases donde la primera inicié en 2010 y
consistié en aumentar de $0.10/litro a $0.40/litro (300%) para los primeros 60 litros y a $0.70
(600%) para litros adicionales, mientras que el diésel pas6 de $0.02/litro a $0.15/litro (650%)
(Rodriguez, 2018). Para los recursos de uso basico como el gas, aumentd el precio de

acuerdo al consumo por lo que, para usuarios de bajo consumo sus tarifas no variaron.



4.2.2 Indonesia
Para el caso de Indonesia, la exportacion de petréleo no es una de sus actividades

principales de ingreso, incluso ha ido disminuyendo pasando de 30mill de 2014 a 13mill en
2016 (ProChile, 2017). En 2014, el presidente de indonesia Joko Widodo evaluaba la
posibilidad de eliminar el subsidio ya que le han costado al gobierno $21.2 mil millones o
15% del gasto presupuestario total (Khan, 2015).

Segun un estudio realizado por Dartanto (2013) sobre una simulacién para conocer el efecto
de la reduccion de las subsidios en la pobreza en Indonesia, encuentra que una reduccién
del 25% en los subsidios lleva a un aumento de un 0.25 puntos porcentuales en la pobreza
pero que si el estado se concentra en transferir este dinero a los mas pobres, la pobreza se
puede ver reducida en 0.27 puntos porcentuales. Una reduccion gradual permite que la
poblacién se ajuste progresivamente hasta que se pueda transferir el 100% del precio de

los combustibles, algo que puede tomar hasta 15 afios.

4.2.3 Colombia
A pesar de que el petréleo crudo y el refinado de petroleo se encuentra entre los principales

productos de exportacién para Colombia, los subsidios a los combustibles se venian
reduciendo gradualmente desde el 2000. Entre los motivos de la disminucion esta el
aumento de autos particulares, ademas de las deudas que incrementaban a un ritmo
alarmante y el lento crecimiento que presentaba la economia colombiana, por lo que
optaron en implementar un impuesto al consumo mayoral subsidio, consecuentemente el

sector publico obtuvo un beneficio neto positivo (Rincon, Lozano, & Ramos, 2008).

Imagen 1 Evolucion de los ingresos y gastos de Colombia.
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Con la reduccion de la diferencia entre ingresos y gastos, Colombia logra mejorar su déficit
y cubrir de mejor manera sus necesidades fiscales. Adicionalmente en la imagen 2, se

observa que, los subsidios no benefician a los mas pobres.

Imagen 2 Distribucion de los subsidios a los combustibles por decil de ingreso
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Fuente: (Abdallah, Brollo, Frank, & Prady, 2019)

En la imagen 2 se muestra que el 20% mas rico de los hogares recibe casi la mitad de los
subsidios a la gasolina y el diésel, mientras que el 20% mas pobre recibe solo el 7% del
total de subsidies, reflejando en gran medida los patrones de consumo, ya que los hogares
del decil mas rico asignan una proporcién mucho mas elevada del gasto a productos de
combustibles (en términos de consumo directo e indirecto) que los del decil mas pobre
(Abdallah, Brollo, Frank, & Prady, 2019).



5. Conclusion.

A partir de este estudio se logra conocer en profundidad el mercado de combustibles en
Ecuador y el mundo, de cédmo se establecen los precios del petréleo y sus derivados,
ademas de las externalidades no econémicas que lo afectan. Asi mismo, se presenta el
papel que toman los subsidios como una medida de proteccion hacia el consumidor y a la
industria petrolera de los altos precios del mercado internacional; no obstante, se observa
gue no existen efectos positivos en el balance fiscal y representan un alto costo para el

pais, no solo econémico sino ambiental y social.

Cabe recalcar que, en diferentes paises en desarrollo se ha eliminado el subsidio con la
finalidad de reducir los gastos que a largo plazo afectan al segmento vulnerable de la
poblacién; como el caso de Colombia donde esta medida ha tenido resultados favorables

para los consumidores.

Finalmente se debe considerar que realizar este proceso puede empeorar la situacion de
desigualdad y traer consigo protestas, por ello debe venir acompafiado de un plan con
medidas compensatorias, como en el caso de Iran, para que el impacto social sea menor y

de igual forma contribuya a la sostenibilidad fiscal.
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